AKTUELL

Verfassungswidriger Eigenmietwert

Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

Die Schweizerische Bundesverfassung regelt in Art. 127 die Grundsatze der Besteuerung. Alle eidgendssi-
schen und kantonalen Bestimmungen miissen zwingend mit dieser Verfassungsnorm in Einklang sein. Im
Kanton Aargau wird zurzeit wieder iiber den Eigenmietwert diskutiert. Dieser ist auch unter dem Aspekt

der Verfassungsmassigkeit zu durchleuchten.
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Gemiss Art. 127 Abs. 2 der Bundesverfas-
sung (BV) ist unter anderem insbesonde-
re der Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu be-

achten. Das Bundesgericht fithrt dazu aus,
dieser Grundsatz verbiete, einer kleinen
Gruppe von Steuerpflichtigen im Verhilt-
nis zu ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit erheblich grossere Lasten aufzuerlegen.
Nach dem Grundsatz der Gleichmissigkeit
der Besteuerung seien Personen, die sich
in gleichen Verhiltnissen befinden, in der-
selben Weise mit Steuern zu belasten. Das
Prinzip der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit besage, dass
die Steuerpflichtigen entsprechend ihrer
Leistungsfihigkeit an die Steuerlasten beizu-
tragen haben.

Prof. Dr. Madeleine Simonek, Professo-
rin fiir schweizerisches und internationa-

les Steuerrecht an der Universitit Ziirich,
hebt dazu Folgendes hervor: «Das Leis-
tungsfihigkeitsprinzip besagt, dass die steu-
erpflichtigen Personen nach Massgabe der
ihnen zustehenden Mittel gleichmissig be-
lastet werden miissen und dass sich die
Steuerbelastung nach den der steuerpflich-
tigen Person zur Verfiigung stehenden Wirt-
schaftsgiitern und ihrem personlichen Ver-
hiltnissen zu richten hat.» Weiter fiihrt
Simonek aus, Steuerpflichtige in gleichen
wirtschaftlichen Verhiltnissen seien gleich
zu behandeln. Diese sogenannte horizon-
tale Steuergerechtigkeit sei vom Gesetzge-
ber strikte einzuhalten. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesgerichts sei es erforderlich,
dass «die gesetzliche Regelung nicht zu ei-
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ner wesentlich stirkeren Belastung oder sys-
tematischen Benachteiligung bestimmter
Gruppen von Steuerpflichtigen fiihrt».

Prof. Dr. René Matteotti, Professor fiir
schweizerisches, europiisches und internati-
onales Steuerrecht an der Universitit Bern,
bezeichnet das Leistungsfihigkeitsprinzip
als zentrale ethische Leitlinie in der Steu-
erpolitik. Nach Matteotti sei es ein al-
ter Gedanke der Gerechtigkeit, dass jedem
«Gleiches fiir Gleiches» zugemessen werde.
Gerechtigkeit ohne Gleichheit oder Gleich-
behandlung sei nicht denkbar. Der Gleich-
heitssatz sei dementsprechend auch als kon-
stitutives Element der Steuergerechtigkeit
zu betrachten.

Gleiches ungleich behandelt

In der folgenden Veranschaulichung wird
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit von
zwei Steuerpflichtigen, Herr Sparsam und
Herr Heute, verglichen. Beide haben im
selben Jahr die Berufslehre abgeschlossen
und wurden anschliessend in ihren Lehr-
betrieben in derselben Stadt als Schreiner
angestellt. Keiner von ihnen erhielt jemals
Schenkungen oder Erbschaften, beide blie-
ben ledig und kinderlos. Thre Lhne und so-
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mit ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
blieben tiber Jahre gleich.

Herr Heute fihrt immer die neusten Auto-
modelle von Prestigemarken, die er durch
Leasing finanziert. Am Feierabend verbringt
er jeweils ein paar Stunden mit seinen Kol-
legen in einer Bar, am Wochenende fiihrt
er seine Freundin in teure Restaurants aus.
Jahrlich verbringt er vier Wochen Ferien in
der Siidsee in Hotels der gehobenen Klasse.
Er legt grossen Wert auf Markenkleidung,
Ende des Monats verbleibt ihm jeweils
nichts oder nur wenig auf seinem Konto.

Herr Sparsam fihrt Velo und hat ein Gene-
ralabonnement. Am Feierabend geht er jog-
gen, kocht mit seiner Freundin das Abend-
essen und musiziert oft mit Freunden.
Wochenenden und Ferien verbringt er ger-
ne in seinem Schrebergarten oder mit Wan-
dern in SAC-Hiitten und Jugendherbergen.
Ende des Monats kann er immer einen soli-
den Betrag auf sein Sparkonto {iberweisen.

Herr Heute bleibt Mieter. Herr Sparsam
hat nach 20 Jahren geniigend angespart, um
eine Wohnung zu erwerben. Mit dem Kauf
des Figenheims beginnt eine stossende Un-

gleichbehandlung von Gleichem: Herr Spar-
sam muss kiinftig signifikant mehr Steuern
bezahlen als Herr Heute, weil er ein fiktives
Einkommen, das er nie verdient hat, nim-
lich den Eigenmietwert, zusitzlich versteu-

€rn muss.

Die beiden Steuerpflichtigen befinden sich
in der gleichen wirtschaftlichen Situation,
sie haben dieselben Lohne, dieselben Mag-
lichkeiten und vergleichbare personliche Si-
tuationen. Herr Sparsam wird jedoch fiir
seinen Lebensstil durch hohere Steuern «be-
straft», wihrend Herr Heute in einer stos-
senden Weise privilegiert wird.

Aus diesem Beispiel ist ersichtlich, dass der
Eigenmietwert die Sparer systematisch be-
nachteiligt und somit gegen das verfas-
sungsmissige Prinzip der Besteuerung nach
der wirtschafltichen Leistungsfahigkeit ver-
Stosst.
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