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Geliebtes Feindbild Eigenmietwert

Neuer Anlauf zur Abschaffung eines alten politischen Argernisses

In der Schweizer Steuerpolitik
. gehort es zum guten Ton, die

Abschaffung des Eigenmietwerts

zu fordern. Doch eine bessere
und mehrheitsfahige Alternative
hat noch keiner gefunden.

HANSUELI SCHOCHLI

Das ist nicht leicht zu erkldren. Wie
kann es nur sein, dass etwa 1,5 Mio.
Steuerpflichtige in der Schweiz jahrlich
einen hohen Betrag als Einkommen
deklarieren miissen, obwohl sie davon
direkt nie einen Rappen sehen? Die
Rede ist vom Eigenmietwert, der zu den
beliebtesten Feindbildern in der Steuer-
politik zdhlt. Es klingt in der Tat kurios,
dass Wohneigentiimer den theoreti-
schen Mietwert ihrer selbstbewohnten
Immobilie versteuern miissen. Seit iiber
zwanzig Jahren gehort deshalb die For-
derung nach der Abschaffung des
Eigenmietwerts zum Inventar der steu-
erpolitischen Debatte. Bundesrat, Parla-
ment, Volksinitiativen: Die Abschaf-
fungsdiskussion erfasste schon viele
Ebenen, doch bisher hat sich kein Vor-
schlag fiir einen Systemwechsel als
mehrheitsfahig entpuppt.

Den Fiinfer und ein Weggli-Teil

Der Hauseigentiimerverband unter-
nimmt nun einen neuen Anlauf. Diesen
Donnerstag deponiert er im Bundes-
haus eine Petition. Laut der Petition ist
«die finanzielle Benachteiligung der
‘Wohneigentiimer gegeniiber den Mie-
tern zu beseitigen». Dies soll geschehen
durch die Abschaffung des Eigenmiet-

* werts oder durch ein Wahlrecht — wo- -

nach der Steuerpflichtige den Verzicht
auf die Besteuerung des Eigenmietwerts
mit einer Reduktion der Abziige erkau-
fen konnte.

Der Vorschlag des Wahlrechts ist ver-
ankert in einer Motion des Ziircher
SVP-Nationalrats Hans Egloff, Prisi-
dent des Hauseigentiimerverbands. Der
Nationalrat hatte diese Motion 2014
‘ knapp angenommen, die Wirtschafts-
kommission des Stidnderats wird sich

voraussichtlich an ihrer nichsten Sit-
zung im Januar damit befassen. Egloffs

Motion illustriert einen der Griinde,

weshalb der Eigenmietwert bis heute
tiberlebt hat: Die Hauseigentiimer wol-
len den Fiinfer und einen Teil des Wegg-
lis — sie wollen den Eigenmietwert ab-
schaffen, aber nicht auf alle damit ver-
bundenen Abziige verzichten. Das ist
aus Sicht der Steuerlogik nicht zu recht-
fertigen.

Der Eigenmietwert ist iiberdies bes-
ser als sein Ruf. Im Kern setzt das Kon-
strukt das verfassungsrechtlich veran-
kerte Prinzip der Besteuerung mnach
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit um:
‘Wer besser dasteht, zahlt mehr Steuern.
Das Prinzip ist illustriert mit dem Ver-
gleich von zwei Familien, die finanziell

Die Besteuerung von selbst genutztem Wohneigentum sorgt in der Schweiz immer wiec

genau gleich dastehen, mit einer Aus-

‘nahme: Eine Familie wohnt im eigenen

Haus, die andere zahlt 25 000 Fr. Miete
pro Jahr. Hier wird schnell offenkundig,
dass die Mieter bei sonst gleichen Ver-

"hiltnissen wirtschaftlich weniger leis-

tungsfahig sind und deshalb auch steuer-
lich giinstiger davonkommen sollten.

Gleichbehandlung angestrebt

Der Eigenmietwert ist aus Steuersicht
eine Art «Naturaleinkommen». Im Prin-
zip ermoglicht er in Kombination mit
Abziigen fiir Schuldzinsen und Unter-
haltskosten die steuerliche Gleichbe-
handlung von Eigentiimern und Mie-
tern ebenso wie die Gleichbehandlung:
von Eigentiimern mit unterschiedlichem




ler fiir politische Kontroversen. HowR /N2

Verschuldungsgrad. Bei Abschaffung
des Eigenmietwerts liesse sich die
Gleichbehandlung  Wohneigentiimer/
Mieter mit einem Mietzinsabzug wie-
derherstellen; dies wiirde aber die Steu-
erbasis massiv schmélern und wére wohl
nur mit einer deutlichen ErhShung der
Steuersitze zu kompensieren. Das wi-
dersprdche diametral einer goldenen
Regel der Steuerpolitik: breite Steuer-
basis, tiefe Sdtze. it

Aus solchen Griinden haben seit den
1990er Jahren Expertenberichte wieder-

holt Skepsis gegeniiber diskutierten Sys-

temwechseln dokumentiert. Der jiingste
Bericht (Januar 2016) stammt von einer
Arbeitsgruppe der Bundesverwaltung.
Die Gruppe empfahl aus Sicht der wirt-
schaftlichen Effizienz gar einen Ausbau

des Eigennﬂetwertsi Laut dem effizien-
testen Modell sollte der Eigenmietwert
dem vollen Marktmietwert entsprechen
—und nicht nur 60% bis 80%, wie es Pra-
xis ist. Uberdies wiren gemiss dem
Modell die Pauschale fiir den Unter-
haltsabzug sowie der Abzug fiir energie-
sparende Investitionen abzuschaffen.
Zudem wire eine Kapitalgewinnsteuer
einzufithren. Die Kapitalgewinnsteuer
hat ihre eigenen Probleme, wiirde aber

.Fehlanreize zur Verschuldung déampfen;

der Fehlanreiz zu Investitionen mit
Schulden entsteht aus der Kombination
des Schuldzinsabzugs mit der Steuer-
befreiung von Kapitalgewinnen.

Der Dbesagte Verwaltungsbericht
riumt ein, dass das dargelegte Reform-
modell politisch kaum Chancen hat. Als
Alternativen zur Reduktion der Ver-
schuldungsanreize offeriert der Bericht
eine Senkung des Schuldzinsabzugs mit
Beibehaltung des Eigenmietwerts oder

den konsequenten Systemwechsel — mit

Abschaffung des Eigenmietwerts, des
Unterhaltsabzugs und der Schuldzinsen
betreffend selbstbewohnte Liegen-
schaft. Doch die Chancen einer solchen
Reform erscheinen ebenfalls gering,

Worum es wirklich geht

!
Wer den Eigenmietwert abschaffen will,
einen konsequenten Systemwechsel
aber ablehnt, sagt indirekt klar, worum
es geht: um zusdtzliche Privilegien fiir
die Wohneigentiimer zulasten aller an-
deren. So l#uft auch die Petition des
Hauseigentiimerverbandes unter einer
falschen Prémisse: ‘Die Wohneigentii-
mer sind steuerlich gegeniiber den Mie-
tern nicht etwa benachteiligt, sondern
bevorteilt. Die Privilegien der Wohn-
eigentiimer machen laut einer Schit-
zung der Steuerverwaltung (ESTV) mit
Daten fiir 2010 allein bei der direkten
Bundessteuer jihrlich etwa 1 Mrd. Fr.
aus. Mit der Motion Egloff kimen laut
ESTV nochmals 500 Mio. bis 600 Mio.
Fr. hinzu. Beim heutigen Tiefzinsniveau
wiren die Zahlen wegen geringerer

- Schuldzinsabziige kleiner als fiir das

Jahr 2010 errechnet; doch fiir die lange
Frist ist das heutige Zinsniveau kaum
reprisentativ. ‘
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