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EINGEREICHTER TEXT

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen (DBG, StHG) so anzupassen, dass Eigentiimer von selbstgenutztem
Wohneigentum oder Inhaber eines unentgeltlichen Nutzungsrechts fiir den Eigengebrauch im Laufe der Gebrauchsdauer das
einmalige Wahlrecht haben, sich dafiir zu entscheiden, dass der Eigengebrauch der Liegenschaft am Wohnsitz nicht der
Einkommenssteuer unterliegt.

Andern sich die Verhiltnisse (z. B. Verkauf des Eigenheims unter Ersatzbeschaffung), kann das Wahlrecht neu ausgelibt werden.
Wird das Wahlrecht ausgeiibt, kdnnen die privaten Schuldzinsen nur noch bis zur Héhe der steuerbaren Vermdégensertrage
abgezogen werden. Versicherungspramien und die Kosten der Verwaltung sind nicht mehr vom steuerbaren Einkommen abziehbar.
Die effektiven Unterhaltskosten sowie die Kosten der Instandstellung von neuerworbenen Liegenschaften kénnen bis zu einem
Maximalbetrag von 4000 Franken (DBG) bzw. bis zu einem vom Kanton zu bestimmenden Maximalbetrag (StHG) jahrlich abgezogen
werden. Dieser Betrag ist periodisch der Teuerung anzupassen. Die Kosten fiir Massnahmen, welche dem Energiesparen, dem
Umweltschutz und der Denkmalpflege dienen, kénnen im heutigen Umfang vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden.

BEGRUNDUNG

Das knappe Abstimmungsresultat zur Volksinitiative "Sicheres Wohnen im Alter" hat gezeigt, dass die Unzufriedenheit liber das
geltende System der Besteuerung des selbstgenutzten Wohneigentums (Eigenmietwert) weit verbreitet ist.

Ein genereller Systemwechsel ist keine sachgerechte Lésung, da damit unweigerlich eine Umverteilung zwischen verschiedenen
Eigentiimerkategorien erfolgt. Bestraft wiirden jene Haushalte, die sich eine Riickzahlung ihrer Hypothek nicht leisten kénnen. Dies
widerspricht dem verfassungsrechtlichen Gebot der Wohneigentumsférderung sowie der Gleichbehandlung. Zudem ware fir
Tourismuskantone eine Kompensation des Ausfalls der Eigenmietwertbesteuerung von Zweitwohnungen erforderlich.

Die Motion beriicksichtigt die im Abstimmungskampf vorgebrachte Kritik und sieht das Wahlrecht fir alle Wohneigentiimer vor
(statt nur fir Pensionadre). Damit werden alle Eigentimer, die ihr Eigentum als Wohnsitz nutzen, gleich behandelt.

Wahlrechte sind bereits im geltenden Steuerrecht verbreitet, so bei den direkten Steuern oder im Mehrwertsteuerrecht, ohne dass
dies zu Schwierigkeiten fihren oder als unzulassig erachtet wiirde.

STELLUNGNAHME DES BUNDESRATES VOM 08.05.2013

Volk und Stédnde haben am 23. September 2012 die Initiative "Sicheres Wohnen im Alter" abgelehnt. Ein halbes Jahr spater wird
erneut ein freiwilliger Systemwechsel gefordert, der zu einem Verzicht auf die Besteuerung des Eigenmietwertes fiihrt. Im Vergleich
zum gescheiterten Volksbegehren soll das einmalige Wahlrecht dieses Mal ohne Altersgrenze eingefiihrt werden. Die Eckwerte der
verbleibenden Abzugspalette haben sich gegeniiber der Abstimmungsvorlage in einem Punkt verédndert. Mit dem Wegfall der
Eigenmietwertbesteuerung sollen die privaten Schuldzinsen im Umfang der steuerbaren Vermdgensertrdge abziehbar bleiben.

Der Bundesrat hat nach der Volksabstimmung Vorstdsse beantwortet, deren gemeinsame Basis die Uberwindung des Status quo
bildet { 12.3826 |, [ 12.3848 | [ 12.3866 | [ 12.3874 | [ 12.3778 . Er hat einzig die Motion zur
Annahme beantragt und in den librigen Vorstdssen klargestellt, dass fiir eine Reform der Wohneigentumsbesteuerung die
Ausgestaltung ausgewogen, in sich konsistent und finanziell verkraftbar sein soll.

Die Stossrichtung der vorliegenden Motion ist mit den genannten drei Beurteilungskriterien nicht kompatibel. So erweist sich die
Ausgestaltung als inkonsequent. Wer kiinftig keinen Eigenmietwert zu versteuern hat, soll weiterhin effektive Unterhaltskosten im
Umfang von jdhrlich maximal 4000 Franken bei der direkten Bundessteuer und gemaéss kantonalem Recht bei den Kantons- und
Gemeindesteuern abziehen diirfen. Unterhaltskosten stellen im geltenden Recht Gewinnungskosten dar und setzen ein steuerbares
Einkommen voraus. Bei Wegfall des bisher steuerbaren Eigenmietwerts miisste die Abzugsberechtigung dieser Kosten
systembedingt entfallen. Ahnliches gilt fiir die eigenheimbezogenen Schuldzinsen.

Der freiwillige Systemwechsel h&tte eine unverhéltnismassige Besserstellung der Eigenheimbesitzerinnen und Eigenheimbesitzer
gegeniiber den Mieterinnen und Mietern zur Folge, die in gleichen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. Im Kern wiirde fir die
erstgenannte Gruppe ein attraktives Instrument zur Steueroptimierung geschaffen. Weil im Vergleich zur abgelehnten Initiative die
Altersgrenze entfallt, kann der Ubertritt je nach finanziellem Anreiz zeitlich vorverschoben werden. Wer die hohe Verschuldung nicht
abbauen will oder nicht abzubauen vermag, vermeidet einen Wechsel und beschrénkt sich auf die Vorziige des geltenden Systems.
Nur ein genereller Systemwechsel ohne einmaliges Wahlrecht vermag die heutigen Fehlanreize bei der Hypothekarverschuldung der
Privathaushalte wirksam anzugehen.

Die 6ffentlichen Haushalte missten die negativen finanziellen Auswirkungen dieser Motion tragen. Aufgrund der obengenannten
konzeptionellen Vorgaben diirften die Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer deutlich héher ausfallen als die bei der
Initiative gesch&tzten Ausfélle von jéhrlich mindestens 250 Millionen Franken.




Das einmalige Wahlrecht wiirde zu einer Verkomplizierung des Steuerrechts und damit zu Mehraufwand fiihren. In einem
Massenverfahren wie der Steuerveranlagung missten nebeneinander zwei Systeme fir selbstgenutztes Wohneigentum geschaffen
werden. Entgegen der Ansicht des Motionars gehdren Wahlrechte bei den direkten Steuern zu den Sonderfallen.

Schliesslich sollten auch die méglichen negativen Konsequenzen bei Ausiibung des einmaligen Wahlrechts nicht ausgeblendet
werden. Wer unwiderruflich optiert und sich im Lauf der Jahre plétzlich mit umfangreichen Sanierungsarbeiten an seinem Eigenheim
konfrontiert sieht, muss sich mdglicherweise neu verschulden, ohne dass die entsprechenden Schuldzinsen noch abgezogen werden
kénnen. Dies gilt auch fur die nicht zum Abzug berechtigten Unterhaltskosten. Daraus kénnten sich vermehrt Gesuche um
Steuererlass ergeben.

ANTRAG DES BUNDESRATES VOM 08.05.2013

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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